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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
по Федеральному закону 

«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации», принятому Государственной Думой 22 декабря 2021 года 

Проект названного Федерального закона был внесен в Государственную 

Думу депутатами Государственной Думы С.И.Неверовым, А.К.Исаевым, 

сенаторами Российской Федерации АА.Турчаком, Н.АЖуравлевым, 

И.Ю.Святенко 10 сентября 2021 года (№ 1248303-7). 

Федеральным законом вносятся изменения в федеральные законы 

от 2 октября 2007 года N9 229-ФЗ «Об исполнительном производстве», 

от 21 декабря 2013 года № 353-ФЭ «О потребительском кредите (займе)», 

от 16 июля 1998 года № 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге недвижимости)». 

Уточняется перечень видов доходов граждан, на которые не может быть 

обращено взыскание в порядке исполнительного производства. В указанный 

перечень включаются пособия и выплаты беременным женщинам, 

осуществляемые за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации, все выплаты, осуществляемые в целях предоставления мер 

социальной поддержки отдельным категориям граждан и семьям, имеющим 

детей, в соответствии с нормативными правовыми актами Президента 

Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, денежные 

выплаты, осуществляемые малоимущим гражданам в рамках оказания 

государственной социальной помощи, в том числе на основании социального 

контракта. 

Кроме того, должнику-гражданину предоставляется право обратиться в 

банк или кредитную организацию, осуществляющие обслуживание его счетов 

и исполняющие содержащиеся в исполнительном документе требования о 
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взыскании денежных средств или об их аресте, с заявлением о сохранении 

заработной платы и иных доходов ежемесячно в размере прожиточного 

минимума трудоспособного населения в целом по Российской Федерации 

либо установленного в субъекте Российской Федерации по месту жительства 

должника-гражданина прожиточного минимума, если его величина 

превышает величину прожиточного минимума в целом по Российской 

Федерации. Указанный прожиточный минимум может быть сохранен банком 

или кредитной организацией только на одном из счетов должника-

гражданина. 

Федеральным законом также предусматривается, что с банковского 

счета (банковских счетов) гражданина - заемщика может осуществляться 

списание денежных средств в счет погашения его задолженности по договору 

потребительского кредита (займа) в случае предоставления заемщиком 

кредитной организацией, в которой у него открыт банковский счет 

(банковские счета), распоряжения о периодическом переводе денежных 

средств либо заранее данного акцепта на списание денежных средств с 

банковского счета (банковских счетов) заемщика. 

При этом кредитной организации, в которой у заемщика открыт 

банковский счет (банковские счета), запрещается списание в счет погашения 

задолженности по договору потребительского кредита (займа) с банковского 

счета (банковских счетов) заемщика денежных средств, относящихся к видам 

доходов, на которые не допускается обращение взыскания в порядке 

исполнительного производства и которые имеют характер единовременных 

выплат, без получения дополнительного согласия заемщика на списание 

таких денежных средств. 

Устанавливается также, что гражданин - заемщик, предоставивший 

кредитной организации, в которой у него открыт банковский счет 

(банковские счета), распоряжение о периодическом переводе денежных 

средств либо заранее данный акцепт на списание денежных средств со своего 

банковского счета (банковских счетов) в целях погашения задолженности по 

J 7 



договору потребительского кредита (займа), имеет право в случае списания 

денежных средств, относящихся к видам доходов, на которые не допускается 

обращение взыскания в порядке исполнительного производства и которые 

имеют характер периодических выплат, потребовать от кредитора возврата 

таких денежных средств. 

Предусмотренный Федеральным законом порядок распоряжения 

денежными средствами гражданина - заемщика и их списания в целях 

погашения задолженности по потребительскому кредиту (займу) 

распространяется также на кредитные договоры, договоры займа, которые 

заключены физическим лицом в целях, не связанных с осуществлением им 

предпринимательской деятельности, обязательства по которым обеспечены 

ипотекой. 

Федеральный закон принят по предметам ведения Российской 

Федерации, установленным пунктами «в» (защита прав и свобод человека и 

гражданина), «г» (установление порядка деятельности федеральных органов 

исполнительной власти), «ж» (кредитное регулирование) и «о» (гражданское 

законодательство) статьи 71 Конституции Российской Федерации. 

Федеральный закон соответствует Конституции Российской Федерации 

и согласуется с системой федерального законодательства. 

По Федеральному закону проведена антикоррупционная экспертиза в 

соответствии с методикой, утвержденной постановлением Правительства 

Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, коррупциогенные 

факторы не выявлены. 

В соответствии со статьей 4 Федеральный закон вступает в силу 

с 1 января 2022 года, за исключением положений, для которых установлены 

иные сроки вступления в силу. 

Федеральный закон подлежит обязательному рассмотрению в Совете 

Федерации, поскольку затрагивает вопрос, предусмотренный пунктом «в» 

(кредитное регулирование) статьи 106 Конституции Российской Федерации, и 

его рассмотрение должно быть начато не позднее 5 января 2022 года. 



Настоящее заключение направляется Председателю Совета Федерации 

В.И.Матвиенко, первому заместителю Председателя Совета Федерации 

А.АТурчаку, заместителю председателю Председателя Совета Федерации 

Н.А.Журавлеву, заместителю Председателя Совета Федерации Г.Н.Кареловой, 

председателю Комитета Совета Федерации по бюджету и финансовым рынкам 

А.Д.Артамонову, председателю Комитета Совета Федерации по 

конституционному законодательству и государственному строительству 

A.А.Клишасу, председателю Комитета Совета Федерации по социальной 

политике И.Ю.Святенко, полномочному представителю Президента 

Российской Федерации в Совете Федерации А.А. Муравьеву, полномочному 

представителю Правительства Российской Федерации в Совете Федерации 

B.А.Живулину. 

Заместитель Руководителя 
Аппарата Совета Федерации -
начальник Правового управления ^ ̂  Е.Ю.ЕГОРОВА 
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