О реорганизации школ Переславля-Залесского
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5 сентября 2024 года было издано Постановление администрации города Переславля-Залесского №ПОС.03-2118/24 «О реорганизации муниципальных образовательных учреждений». Данное постановление было сформировано согласно Закону "Об образовании в Российской Федерации" от 29.12.2012 N 273-ФЗ. 
В пункте 12, статьи 22 «Создание, реорганизация, ликвидация образовательных организаций прописано, что «Принятие решения о реорганизации или ликвидации муниципальной общеобразовательной организации, расположенной в сельском поселении, не допускается без учета мнения жителей данного сельского поселения».
Как оказалось, несмотря на то, что школы и сады, находящиеся по факту в различных сёлах: Дмитриевское, Кубринск, Купанск, Нагорье, Лыченцы, Рахманово и т.д. по букве закона располагаются на территории городского округа Переславль-Залесский. И именно это не даёт жителям данных сёл юридических оснований отстоять независимость своих школ и садов.
[bookmark: _Hlk177678114]Виной всему принятый в 2018 году Закон Ярославской области от 13.06.2018 № 22-з "Об объединении Нагорьевского, Пригородного и Рязанцевского сельских поселений, входящих в состав Переславского муниципального района, с городским округом город Переславль-Залесский и внесении изменений в Закон Ярославской области "О наименованиях, границах и статусе муниципальных образований Ярославской области"
Во время обсуждений этого закона нигде нельзя было услышать от администрации о том, как изменятся права людей на селе. Какие негативные последствия можно ожидать, какие есть риски.  
Также и сейчас. Никто не говорит о возможных негативных последствиях реорганизации, никто не говорит о возможных рисках. Никто не предоставляет общественности полный всесторонний анализ предстоящего процесса и процесса будущего функционирования образованного комплекса. Из этого можно сделать вывод о том, что возможно происходит умышленное замалчивание возможных негативных последствий, с которыми могут столкнутся не только руководители новых комплексов, но и дети, родители, работники школ и детских садов. Или же эти негативные последствия не были детально проработаны и не был составлен план по минимизации рисков.

Несмотря на многочисленные запросы общественности через различные каналы коммуникации с Администрацией Переславля-Залесского и Ярославской области, ей на данный момент (дата ХХ.ХХ.ХХ) не было предоставлено никаких документов, подтверждающих необходимость и целесообразность реорганизации, указанных в Заключении по результатам оценки последствий принятия решения о реорганизации школ. 	Comment by Alla Derzhavina: Можно конкретно добавить когда и где проводились собрания, какие вопросы задавались, какие ответы нам давались ("может", "будем думать" и пр., посмотреть на видео / аудио, что реально было. Добавить то же самое от других школ. Если есть - какие вопросы задавались различным органам через ВК и какие ответы мы получали) - важно, что это были не юридические запросы. Когда мы сделаем юридический запрос Лобаде или куда-нибудь ещё по недостающим документам, можно будет включить что именно мы получили и чего там нет для нормальной оценки последствий реорганизации.

Порядок проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации образовательной организации предписывает наличие таких документов для принятия решения, как:	Comment by Alla Derzhavina: Переработать или убрать в зависимости от того будет или нет у нас ответ от Лобады по документам. Если будем их ещё ждать, можно указать, что мы сделали запрос, но отсутствие этих документов нарушает принцип гласности (законности пока убрать).
· - справка-обоснование о необходимости и целесообразности реорганизации;
· - справка о мерах, которые предполагается принять для соблюдения установленных действующим законодательством прав детей;
· - план мероприятий по реорганизации организации.
В связи с тем, что ни один документ до сих пор не дошёл до общественности, следует сделать вывод о том, что нарушены принципы, на которых, согласно Приказу Министерства Культуры Ярославской Области от 28.06.2024 №18  должна быть основана оценка последствий принятия решения о реорганизации, а именно принципы законности и гласности.

Мы также считаем, что реорганизация в её нынешнем виде, путём присоединения одних школ к другим, даже с исключительно административными целями и без физического объединения оных, несёт СЕРЬЁЗНЫЕ РИСКИ, которые не были учтены и рассмотрены комиссией, которая давала положительное заключение. Реорганизация открывает возможности для злоупотребления властью, и упрощает процедуру закрытия школ и садов в ущерб населению сёл и деревень.  

Сейчас каждая школа имеет собственное здание и самостоятельное юридическое лицо, и их закрытие должно быть проведено по определённой законом процедуре, относящейся к самостоятельной организационной единице, то после реорганизации произойдёт отделение статуса учебного заведения (школа) от самих зданий, где проводятся учебные занятия. Каждая существующая сейчас школа станет частью комплекса без сохранения автономности. Каждое здание школы перестанет считаться школой как таковой. В связи с этим, после реорганизации, закрытие школы, какой мы её знаем в нынешнем виде, уже будет не закрытием образовательного учреждения, а исключительно закрытием здания внутри образовательного комплекса, и не будет требовать тех же строгих процедур, которые существуют для автономной школы.	Comment by Alla Derzhavina: Это можно (нужно) использовать для публики, но убрать из официальных обращений. Это является "разжёвыванием" сказанного выше, чтобы многим было легче понять.

Именно поэтому мы считаем, что реорганизация в её нынешнем виде несёт СЕРЬЁЗНЫЕ РИСКИ, которые не были учтены и рассмотрены комиссией.
Подобные закрытия провести и согласовать юридически после реорганизации органам власти будет уже значительно легче, что открывает простор для злоупотребления Властью.

В связи со всем вышесказанным, мы считаем, что данное Постановление:
а) было принято с нарушениями…
б) было принято без должного анализа существующих рисков и негативных последствий на стабильное функционирование учебных заведений и для вовлечённого в процесс образования населения;
в) было принято поспешно.	Comment by Alla Derzhavina: Указать принцип гласности, если это правомерно. Если есть ещё что-то, что мы не учли ранее, тоже нужно включить.	Comment by Alla Derzhavina: Можно добавить ЕСЛИ мы найдём какие-либо подтверджения данной теории (например, если есть основания полагать, что они хотят успеть это провернуть до 1 января по какой-либо причине. Хоть 1 января мы должны стать муниципальным округом, я не вижу сейчас как именно одно связано / мешает.

Мы просим:
а) приостановить действие Постановления для проведения дополнительной оценки плана реорганизации;
б) провести дополнительную независимую всестороннюю оценку плана реорганизации школ и садов с учётом всех возможных рисков, и негативных последствий (включая …)
в) обязать все органы, связанные с реорганизацией, вести деятельность согласно принципам открытости и гласности, а именно: 
г) детально проработать все узкие моменты, выявленные во время независимой всесторонней оценки, до приведение в исполнение Постановления о реорганизации
д) дать возможность населению, вовлечённому в образовательный процесс (родители, сотрудники, другие заинтересованные лица) участвовать в процессе выявления и проработки узких моментов в процессе реорганизации, в виде инициативных групп от каждого реорганизуемого учреждения;
е) поставить исполнение данных мероприятий на особый контроль Президента.	Comment by Alla Derzhavina: Перечислить те риски, которые были озвучены во время собрания: - удалённость школ от центрального корпуса, - недоступность директора для родителей, - непонятная схема работы кочегаров и ответственных за хоз.часть и пр.	Comment by Alla Derzhavina: Тут можно перечислить, чего мы хотим, как мы хотим это видеть: публикация определённых документов в открытом доступе, ведение открытых слушаний, создание единого канала для чётких и полных ответов на вопросы населения...


